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FIDEICOMISO PUBLICO REVOCABLE DE ADMINISTRACION E
INVERSION PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
BECAS Y FINANCIAMIENTO
PARA LA EDUCACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE (PRONABES-VER)

Informacién del Fideicomiso

En el Fideicomiso Publico Revocable de Administracion e
Inversion para la Operacion del Programa Nacional de Becas
y Financiamiento para la Educacién Superior del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave (PRONABES-VER), durante
el ejercicio 2012, la Lic. Columba Salvatori Bronca fungi6
como Secretaria Técnica. El Gobierno del Estado de
Veracruz, a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion,
es el Fideicomitente Unico y Fideicomisario en Primer Lugar.

Secretaria Técnica

La direccion del Fideicomiso es km. 4.5 Carretera Xalapa-
Veracruz, colonia SAHOP, C.P. 91190, Xalapa, Ver., y cuenta
con el sitio web http://pronabes.sev.gob.mx/.

Informacion General

El 20 de agosto de-2001, el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Educacion Publica, y el Gobierno del
Estado de Veracruz, firmaron el Convenio de Coordinacion
para _establecer e .instrumentar el Programa Nacional de
Becas y Financiamiento en el Estado de Veracruz, con el fin
de fomentar que un mayor numero de estudiantes en

SEV

SECRETARIA DE EDUCACION
ESTADO DE VERACRUZ

Sector
NUmero del Ente: 106

Objetivos Fundamentales

e lLa

creacion de _un \{fondQ
autonomo que sefa destinado, a
lograr que \ Jovenes en
condiciones economicas
desventajosas, puedan “acceder
a los ‘servicios \publicos  de
educacion supeHor, y- finalicen
adecuadamente sus estudios.

El apoyo a™l@s esfuerzos que
los Gobiernos Federal y Estatal
desarrollen para propiciar la
equidad educativa, atendiendo
a las instrucciones  que
determine el Comité Técnico del
Fideicomiso.

Propiciar la elevacién de los
niveles de calidad en la
educacion, generando
mecanismos que garanticen a
la poblacion en desventaja
econdémica, mayores
oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios
publicos de educacion superior.

condiciones econdomicas adversas tengan acceso a los
servicios « publicos de educacidon superior y terminen
oportunamente sus estudios.

Este Fideicomiso se cre6 mediante Decreto publicado en la
Gaceta Oficial del Estado Num. 245, el 7 de diciembre de
2001. En el ejercicio 2012, se encontraba sectorizado a la
Secretaria de Educacion.

Fungen como Fideicomisarios en Segundo Lugar las
personas fisicas o morales a las que les otorgue ese
caracter el Comité Técnico, de conformidad con las Reglas
de Operacién del PRONABES y las Reglas de Operacion del
Fideicomiso.

Finanzas Publicas
Durante el ejercicio
presupuestd ejercer
$130,000,000.00.

2012, para el Fideicomiso se
recursos por un importe de
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Fideicomiso PRONABES-VER

1. FUNDAMENTACION

En cumplimiento de su obligacion constitucional el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
entreg6é oportunamente la Cuenta Publica al H. Congreso del Estado por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, la cual incluye informacion consolidada de los entes
fiscalizables ejecutores del gasto publico, contemplados en el Presupuesto de Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2012.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entreg6 al
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante,
ORFIS), el documento antes sefialado, para su revisién e inicio del procedimiento de
Fiscalizacién Superior.

Con base en lo anterior, el ORFIS inicié el Procedimiento de Fiscalizacién Superioren su Fase
de Comprobacion, al realizar la notificacion del oficio de orden de auditoria de alcance
integral, con el fin de verificar si la gestion financiera se ajusto a la legislacion aplicable y, en
consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en. contra_del erario estatal.
Dentro de esta fase el ORFIS emiti6 los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy,
en su caso, a los ex servidores publicos responsables de su solventacion, para que
presentaran documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o
inconsistencias detectadas, situacion que se detalla en el apartado 4.5.1 relativo a las
Actuaciones.

Los ordenamientos legales en que se fundamenta la facultad de fiscalizacién del ORFIS, se
mencionan en el Informe del Poder Ejecutivo, por lo que se recomienda su consulta y se
consideran como transcritos en el presente.

Finalmente, .con base en las auditorias efectuadas, en la documentacion e informacion
justificativa y comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos,
pliegos de observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el ORFIS obtuvo el
Resultado de la Fase de Comprobacion correspondiente a la Fiscalizaciéon de la Cuenta
Pablica 2012 del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestién Financiera del Fideicomiso
Pablico Revocable de Administracion e Inversion para la Operacion del Programa
Nacional de Becas y Financiamiento para la Educacion Superior del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave (PRONABES-VER) que se integra en el presente Informe del
Resultado.

2. OBJETIVO DE LA FISCALIZACION

Efectuar la revision de la Gestidn Financiera correspondiente al ejercicio fiscal 2012, entendida
ésta como la actividad relacionada directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos,
egresos y deuda publica, la administracion, ministracién, manejo, custodia y aplicacion de los
recursos financieros y bienes publicos, asi como de los recursos publicos utilizados para la
ejecucion de los objetivos contenidos en los planes y programas aprobados, de conformidad
con las disposiciones en la materia.
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3. AREAS REVISADAS

Secretaria Técnica.

4. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

En términos de lo que dispone el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procedié a la integracién del Informe del Resultado de
la Revision de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestion Financiera del
Fideicomiso Publico Revocable de Administracion e Inversion para la Operacion del Programa
Nacional de Becas y Financiamiento para la Educacién Superior del Estado de-Veracruz de
Ignacio de la Llave (PRONABES-VER), sujetdndose a los contenidos que precisa el citado
numeral en el orden siguiente:

4.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

4.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los
Recursos Puablicos

Se determinaron inconsistencias en. el cumplimiento de diversas disposiciones que dieron
lugar a la formulacion del-Pliego de Observaciones el cual fue debidamente solventado en
esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

Por cuanto-a los actos Yy procedimientos administrativos revisados se hicieron las
recomendaciones, como se especifica en el apartado correspondiente.

4.1.2. Analisis Presupuestal

A partir de la informacion contenida en los estados financieros y de la documentacion
presentada por los servidores publicos del fideicomiso, como parte de la revision de la Gestion
Financiera se efectué el analisis de los ingresos y de su ejercicio, como se muestra a
continuacion:

4.1.2.1. Ingresos y Egresos

De acuerdo con las cifras presentadas en sus estados financieros al 31 de diciembre de 2012,
en el afio obtuvo ingresos por $309,175,230.09 y egresos por $305,162,256.20, lo que refleja
un resultado por $4,012,973.89, como se muestra a continuacion: (Graficas 1, 2 y Cuadro 1)
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Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Fideicomiso PRONABES-VER

GRAFICA 1
INGRESOS
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RECURSOS
PRESUPUESTADOS

RECURSOS
ESTATALES

INGRESOS
PROPIOS

RECURSOS
FEDERALES

OTROS INGRESOS

= OBTENIDO

130,000,000.00

43,813,488.00

Otros ingresos: intereses financieros ganados.
Fuente: Estados financieros y documentacion presentada por el Fideicomiso.

0.00

133,702,630.00

1,659,112.09

Los conceptos que integran el presupuesto ejercido por el Fideicomiso, son los que se
presentan en la grafica 2, donde aplico sus recursos para el pago de subsidio y transferencias
y servicios generales.

GRAFICA 2
EGRESOS
/
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2 150,00
5
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50.00
’ SERVICIOS MATERIALES SERVICIOS SUBSIDIOS Y BIENES INFRAESTRUC INSTRUCCIO- OTROS
PERSONALES Y GENERALES TRANSFEREN- MUEBLES -TURA PARA NES
SUMINISTROS CIAS INMUEBLES E DESARROLLO LIBERADAS
(RECURSOS INTANGIBLES
L|BERADOS)
\ | ® EJERCIDO 0.00 0.00 1,404,000.00 303,758,256.20 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: Estados financieros y documentacion presentada por el Fideicomiso.
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CUADRO 1
RESULTADO AL 31 DE DICIEMBRE 2012
OBTENIDO /
CONCEPTO EJERCIDO
Total de Ingresos $309,175,230.09
Total de Egresos 305,162,256.20
Resultado en Cuenta Publica $4,012,973.89

Fuente: Estados financieros y documentacion presentada por el Fideicomiso.

4.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz-Llave en su
articulo 24, el contenido de las Cuentas Publicas del Estado, debera relacionarse, en lo
conducente, con la evaluaciéon de los resultados del Plan Estatal de Desarrollo, a fin de
permitir el andlisis de las mismas, con relacion a los objetivos'y prioridades de la planeacion
estatal referentes a las materias objeto de dichos documentos.

Para tales efectos el ORFIS, con base .en la informacién contable, presupuestaria,
programatica y complementaria aportada.por el Ente, efectué.el analisis del cumplimiento de
los objetivos y metas programadas, en relacion con los ingresos obtenidos y su aplicacion al
gasto. Derivado de lo anterior, se'determind que, en términos generales cumplié con las metas
y objetivos planteados en la documentacién revisada, por lo que la planeacién y programacion
permitieron llevar un control de los recursos ejercidos.

4.3. Cumplimiento de 'los Postulados y Normas de Contabilidad
Gubernamentales y Evaluacion de las Medidas de Control Interno

4.3.1. Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion
| de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, emiti6 los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, los cuales son los elementos fundamentales que configuran el
Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacién, el
analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las
transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan el ente publico.

Los postulados sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracién y
presentacion de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada,
respaldo en legislacion especializada y aplicacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas
contables.

284



Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Fideicomiso PRONABES-VER

Derivado de lo anterior, en la revision al Fideicomiso Publico Revocable de Administracion e
Inversion para la Operacion del Programa Nacional de Becas y Financiamiento para la
Educacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (PRONABES-VER), con
base en los alcances de revision, se verificé que los procedimientos y practicas contables se
ajustaron a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

4.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La administracion publica Estatal tiene la obligacion de entregar cuentas claras y
transparentes sobre el ingreso y destino de los recursos publicos asignados en el
Presupuesto, asi como en la presentacion de los logros alcanzados en el ejercicio; es por ello,
gque deben implementarse mecanismos de control interno con el objeto de examinar el avance
del cumplimiento de sus metas y objetivos, y la adecuada administracién de los recursos y de
los riesgos inherentes; en otras palabras, el Control Interno, es una herramienta que fomenta
la auto-vigilancia a fin de propiciar eficacia y eficiencia de las ‘operaciones; confiabilidad de la
informacién financiera y operativa, ademas del cumplimiento de las leyes y normatividad
aplicable.

Para tales efectos, la evaluacion de las medidas de control interno se realizd a través de la
aplicacién de cuestionario y matriz de evaluacion, considerando los aspectos de proteccion de
activos, confiabilidad de la informacion financiera, aplicacion de medidas preventivas y
correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos, sistemas y demas instrumentos
utilizados en el manejo del Gasto Publico, asi como la calidad de la comunicacién entre las
areas que integran el Ente Fiscalizable.

Dicha evaluacion tuvo su enfoque en los elementos que integran el control interno:

AMC
e Ambiente de Control (AMC)
e Evaluacion de Riesgos (EVR)
e Actividad de Control (ACC)
SIC ACC e Sistema de Informacion y Comunicacion (SIC)
e Actividades de Monitoreo (Supervision) (AM)

Como resultado de la evaluacidon antes sefialada, se determind que las medidas aplicadas
satisfacen los objetivos de control de la administracion y ofrecen una seguridad razonable, en
todos los aspectos de prevenir o detectar errores o irregularidades en el curso normal de sus
operaciones.
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4.4. Anélisis de la Integraciéon y Variaciones del Patrimonio

Al 31 de diciembre de 2012, el Fideicomiso Publico Revocable de Administracion e Inversion
para la Operacidon del Programa Nacional de Becas y Financiamiento para la Educacién
Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (PRONABES-VER), cuenta con un
saldo patrimonial de $111,669,051.77, compuesto por Efectivo.

4.5. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las
Actuaciones que se efectuaron

4.5.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de
Orden Estatal y las Normas Internacionales de Auditoria. Dichas normas exigen que se
cumpla con requisitos éticos, asi como que se.planifiqgue y ejecute la auditoria con el fin de
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de incorreccion
material; que las cifras y revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Puablica y que
esta Ultima esté integrada de acuerdo a las bases legales y contables utilizadas; asi como a
las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2012.

Con base en lo anterior se determing, la muestra de auditoria, que representa el porcentaje
revisado que-a continuacién se menciona, respecto del total de los recursos ejercidos:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO MONTO
Universo de Recursos Ejercidos $305,162,256.20
Muestra Auditada 305,162,256.20
Representatividad de la muestra 100.00 %

Fuente: Estados financieros y documentacion presentada por el Fideicomiso.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y notificé el Pliego de
Observaciones al servidor publico o persona responsable de la solventacion, sefialando que
contaba con un plazo de 20 dias habiles para que presentara, dentro del término legal, la
documentacion y/o aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en dicho
Pliego, como se detalla a continuacion:
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012
Resultado de la Fase de Comprobacion
Fideicomiso PRONABES-VER

No. OFICIO CARGO FECHA

OFS/3372/10/2013 Secretaria Técnica del Fideicomiso 9 de octubre de 2013

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de
Observaciones, el resultado se informa a continuacion.

45.2 Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

TIPO OBSERVACIONES | RECOMENDACIONES TOTAL
FINANCIERAS
ORDEN ESTATAL 0 2 2
ORDEN FEDERAL 0 0 0
SUMA 0 2 2

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias
en el Pliego de Observaciones respectivo.)

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Como resultado de las aclaraciones y documentacion comprobatoria presentada por el
servidor o ex servidor publico del Fideicomiso Publico Revocable de Administracién e
Inversién para la Operacion del Programa Nacional de Becas y Financiamiento para la
Educacion Superior-del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Pronabes), responsable de
su solventacidn, se desahogaron satisfactoriamente las observaciones notificadas en el pliego
respectivo.

453 Recomendaciones

Por cuanto a los actos y procedimientos administrativos revisados, se hacen las siguientes
recomendaciones:
RECURSOS ESTATALES

| Recomendaciéon NUmero: 106/2012/001 |
Se recomienda continuar con las gestiones necesarias ante la instancia correspondiente, para
que se realice el traspaso al Fideicomiso de los recursos pertenecientes al ciclo escolar 2008-
2009 por la cantidad de $1,200,000.00 que Fundacién Televisa A.C., deposit6 a la Secretaria
de Finanzas y Planeacion; siendo ésta quien expidio el recibo oficial.

| Recomendacion Namero: 106/2012/002 |
Se recomienda al Fideicomiso realizar las gestiones necesarias ante las instancias
correspondientes para obtener el Dictamen de los Estados Financieros al 31 de diciembre de
2012.
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4.6. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas
Pdblicas 2012, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras
selectivas, se determind que no existen observaciones que adviertan una presunta
responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex servidores publicos involucrados por un
posible dafio a la Hacienda Publica Estatal.

5. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio
patrimonial en el Fideicomiso Publico Revocable de Administracion e Inversion para la
Operacion del Programa Nacional de Becas y Financiamiento para la Educacion Superior del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (PRONABES-VER).

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Fideicomiso Publico
Revocable de Administracion e Inversién para la Operacién del Programa Nacional de Becas y
Financiamiento para la Educacion Superior del Estado de Veracruz de. Ignacio de la Llave
(PRONABES), que originaron las recomendaciones que se registran en el correspondiente
apartado y sera el Titular del Organo de Control Interno quien procedera a determinar las
medidas correctivas y preventivas que permitan evitar.su recurrencia, asi como otorgarle el
seguimiento correspondiente hasta su conclusién.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que
emite el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta
Publica 2012 del -Poder Ejecutivo, respecto de la Gestidn Financiera del Fideicomiso Publico
Revocable de Administracion e Inversién para la Operacion del Programa Nacional de Becas y
Financiamiento para la Educacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(PRONABES-VER) soélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de
revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los
recursos publicos del ejercicio 2012 sobre las que se practico la fiscalizacién, por lo que las
determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las personas que se
desempefiaron o desempefian como servidores publicos en el Fideicomiso Publico Revocable
de Administracién e Inversiébn para la Operacion del Programa Nacional de Becas y
Financiamiento para la Educacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
(PRONABES-VER), de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la
atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision,
asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacién
facultados.
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